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Основания получения права на обеспечение
 жилыми помещениями путем реализации государственных жилищных сертификатов 
у граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС 
и нуждающихся в улучшении жилищных условий,  
в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»
 (далее – Закон).

	№ п/п
	Наименование категории
	Положения Закона
	Подтверждение права

	Граждане, получившие или перенесшие лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы или с работами по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС; 
инвалиды вследствие чернобыльской катастрофы

	1.
	Граждане, получившие или перенесшие лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы или с работами по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.

	п. 1 ч.1 ст. 13,

п. 2 ч. 1 ст. 14

Закона
	Удостоверение *

	2.
	Инвалиды вследствие чернобыльской катастрофы из числа:
	п. 2 ч.1 ст. 13,

п. 2 ч. 1 ст. 14 Закона
	Удостоверение *

	
	1) граждан (в том числе временно направленных или командированных), принимавших участие в ликвидации последствий катастрофы в пределах зоны отчуждения или занятых на эксплуатации или других работах на Чернобыльской АЭС;
	
	

	
	2) военнослужащих и военнообязанных, призванных на специальные сборы и привлеченных к выполнению работ, связанных с ликвидацией последствий чернобыльской катастрофы, независимо от места дислокации и выполнявшихся работ, а также лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, проходивших (проходящих) службу в зоне отчуждения;

граждан, эвакуированных из зоны отчуждения и переселенных из зоны отселения либо выехавших в добровольном порядке из указанных зон после принятия решения об эвакуации;
	
	

	
	3) граждан, отдавших костный мозг для спасения жизни людей, пострадавших вследствие чернобыльской катастрофы, независимо от времени, прошедшего с момента трансплантации костного мозга, и времени развития у них в этой связи инвалидности.
	
	

	3.
	Семьи, потерявшие кормильца из числа граждан, погибших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, умерших вследствие лучевой болезни и других заболеваний, возникших в связи с чернобыльской катастрофой (распространяется только на семью из числа граждан, для которых умерший гражданин являлся кормильцем).
	п.1 ч.1 ст. 13,

п.2 ч.1 ст. 14,

ч.4 ст. 14 Закона
	Удостоверение * с отметкой «Посмертно»,

подтверждение смерти вследствие лучевой болезни или других заболеваний, возникших в связи с чернобыльской катастрофой

	4.
	Семьи умерших инвалидов, на которых распространялись меры социальной поддержки по обеспечению жилой площадью в соответствии с п.2 ст. 14 (распространяется в случае если состояли на учете нуждающихся в жилье при жизни умершего инвалида и только на семьи из числа граждан, которые являлись членами семьи умершего инвалида на дату его смерти).
	п.2 ч.1 ст. 13,

п.2 ч.1 ст. 14,

ч.4 ст. 14 Закона
	Удостоверение * с отметкой «Посмертно»,

подтверждение права умершего инвалида на обеспечение жилой площадью в соответствии с п.2 ст. 14

	Участники ликвидации последствий катастрофы 
на Чернобыльской АЭС

	1.
	Граждане (в том числе временно направленные или командированные), принимавшие в 1986 - 1987 годах участие в работах по ликвидации последствий чернобыльской катастрофы в пределах зоны отчуждения или занятые в этот период на работах, связанных с эвакуацией населения, материальных ценностей, сельскохозяйственных животных, и на эксплуатации или других работах на Чернобыльской АЭС.
	п. 3 ч.1 ст. 13,

п. 1 ч. 1 ст. 15 Закона
	Удостоверение **

	2.
	Военнослужащие и военнообязанные, призванные на специальные сборы и привлеченные в 1986 - 1987 годах для выполнения работ, связанных с ликвидацией последствий чернобыльской катастрофы в пределах зоны отчуждения, включая летно-подъемный, инженерно-технический составы гражданской авиации, независимо от места дислокации и выполнявшихся работ; лица начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, проходившие в 1986-1987 годах службу в зоне отчуждения.
	п. 3 ч. 1 ст. 13,

п. 1 ч. 1 ст. 15 Закона
	Удостоверение **

	3.
	Граждане, в том числе военнослужащие и военнообязанные, призванные на военные сборы и принимавшие участие в 1988-1990 годах в работах по объекту «Укрытие».
	п. 3 ст. 13,

п. 1 ч. 1 ст. 15 Закона
	Удостоверение ** с отметкой «Укрытие»

	4.
	Младший и средний медицинский персонал, врачи и другие работники лечебных учреждений (за исключением лиц, чья профессиональная деятельность связана с работой с любыми видами источников ионизирующих излучений в условиях радиационной обстановки на их рабочем месте, соответствующей профилю проводимой работы), получившие сверхнормативные дозы облучения при оказании медицинской помощи и обслуживании в период с 26 апреля по 30 июня 1986 года лиц, пострадавших в результате чернобыльской катастрофы и являвшихся источником ионизирующих излучений.
	п. 3 ч.1 ст. 13,

п. 1 ч. 1 ст. 15 Закона
	Удостоверение **

	5.
	Семьи, в том числе на вдовы (вдовцы) умерших участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.

(распространяется только на семью из числа граждан, которые являлись членами семьи умершего участника ликвидации на дату его смерти). 
	п.3 ч.1 ст. 13,

п.1 ч.1 ст. 15,

ч.2 ст. 15 Закона
	Удостоверение ** с отметкой «Посмертно»

	Граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС

	1.
	Рабочие и служащие, а также военнослужащие, лица начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, занятые на работах в зоне отчуждения и получившие профессиональные заболевания, связанные с лучевым воздействием на работах в зоне отчуждения.
	ст. 8,

п. 5 ч.1 ст. 13,

ч. 2 ст. 16 Закона
	Удостоверение ***, подтверждение получения профессионального заболевания, связанного с лучевым воздействием на работах в зоне отчуждения.

	2.
	Граждане, эвакуированные (в том числе выехавшие добровольно) 
в 1986 году из зоны отчуждения или переселенные (переселяемые), в том числе выехавшие добровольно, из зоны отселения

	2.1.
	Граждане, эвакуированные (в том числе выехавшие добровольно) в 1986 году из зоны отчуждения или переселенные (переселяемые), в том числе выехавшие добровольно, из зоны отселения в 1986 году и в последующие годы, включая детей, в том числе детей, которые в момент эвакуации находились (находятся) в состоянии внутриутробного развития (за исключением граждан, переселившихся в указанные зоны после 1 января 1994 года).
	ст. 8, ст. 9,

п.7 ч.1 ст. 13,

п. 7 ст. 17,

ч. 3 ст. 22 Закона
	Удостоверение ***

	2.2.
	Граждане, переселившиеся в зону отчуждения или отселения после 1 января 1994 года с заключением контрактов, договоров с соответствующей администрацией, и впоследствии выехавшие из указанных зон.
	ст. 8, ст. 9,

п.7 ч.1 ст. 13,

п. 7 ст. 17,

ч. 3 ст. 22 Закона
	Удостоверение ***, подтверждение заключения контракта или договора с соответствующей администрацией, послужившего основанием для въезда в данную зону

	3.
	Граждане, выехавшие добровольно на новое место жительства 
из зоны проживания с правом на отселение

	3.1.
	Граждане, выехавшие добровольно на новое место жительства из зоны проживания с правом на отселение в 1986 году и в последующие годы (за исключением граждан, переселившихся в указанную зону после 30 июня 1986 года)
	ст. 10,

п.11 ч.1 ст. 13,

п. 7 ст. 17,

ч. 1 и 2 ст. 22 Закона
	Удостоверение ***

	3.2.
	Граждане, переселившиеся в зону проживания с правом на отселение в период с 1 июля 1986 года по 31 декабря 1993 года и впоследствии выехавшие добровольно на новое место жительства из указанной зоны.

Указанные граждане приобретают право на получение государственного жилищного сертификата после получения ими права выхода на пенсию по основаниям, связанным с проживанием в данной зоне, с учетом времени проживания в других зонах радиоактивного загрязнения вследствие чернобыльской катастрофы
	ст. 10,

п.11 ч.1 ст. 13,

п. 7 ст. 17,

ч. 1-3 ст. 22,

ст. 33, примечание к ст. 32-35 Закона
	Удостоверение ***, достижение возраста выхода на пенсию с учетом положений ст. 33

	3.3.
	Граждане, переселившиеся в зону проживания с правом на отселение после 1 января 1994 года с заключением контрактов, договоров с соответствующей администрацией, впоследствии выехавшие из указанных зон.

Указанные граждане приобретают право на получение государственного жилищного сертификата после получения ими права выхода на пенсию по основаниям, связанным с проживанием в данной зоне, с учетом времени проживания в других зонах радиоактивного загрязнения вследствие чернобыльской катастрофы.
	ст. 10,

п.11 ч.1 ст. 13,

п. 7 ст. 17,

ч. 1 - 3 ст. 22,

ст. 33, примечание к ст. 32-35 Закона
	Удостоверение ***, подтверждение заключения контракта или договора с соответствующей администрацией, послужившего основанием для въезда в данную зону, достижение возраста выхода на пенсию с учетом положений ст. 33


Примечания:

Формы и порядок оформления удостоверений устанавливаются следующими совместными приказами МЧС России, Минздравсоцразвития России и Минфина России:

* – от 8 декабря 2006 г. № 728/832/166н «Об утверждении Порядка и условий оформления и выдачи удостоверения гражданам, получившим или перенесшим лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы или с работами по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС; инвалидам вследствие чернобыльской катастрофы»;

** – от 8 декабря 2006 г. № 727/831/165н «Об утверждении Порядка и условий оформления и выдачи гражданам удостоверения участника ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС»;

*** – от 11 апреля 2006 г. № 228/271/63н «Об утверждении Порядка и условий оформления и выдачи специальных удостоверений единого образца гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».
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АНАЛИЗ

НАРУШЕНИЙ, ВЫЯВЛЕННЫХ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, НА ТЕРРИТОРИИ КОТОРЫХ РАСПОЛАГАЮТСЯ РАЙОНЫ КРАЙНЕГО СЕВЕРА И ПРИРАВНЕННЫЕ К НИМ МЕСТНОСТИ

В ходе проведения контрольных мероприятий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации выявлен ряд системных нарушений, характерный для категории граждан – получателей государственных жилищных сертификатов, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей. Однако данный анализ может быть применен и для других категорий подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011–2015 годы» (далее – Подпрограмма).

В ходе проверки учетных дел граждан инспекторы отдела контроля ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России часто сталкиваются с нарушениями, связанными с отказом одного или нескольких членов семьи граждан – получателей государственных жилищных сертификатов от участия в приватизации жилых помещений. Впоследствии, при получении ГЖС, предпринимаются попытки сохранить указанное жилое помещение за родственниками.

Такие действия регулируются статьей 31 Жилищного кодекса Российской Федерации и статьей 19 Федерального закона от 29.12.2004 года № 189–ФЗ «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации»

Статья 31 Жилищного кодекса Российской Федерации, которой урегулированы права и обязанности граждан, проживающих совместно с собственником в принадлежащем ему жилом помещении, к членам семьи собственника жилого помещения относит проживающих совместно с ним в принадлежащем ему жилом помещении супруга, детей и родителей собственника, а также других родственников, нетрудоспособных иждивенцев и в исключительных случаях иных граждан, которые могут быть признаны членами семьи собственника, если они вселены им в качестве членов его семьи (часть 1), предоставляет указанным лицам право пользования данным жилым помещением наравне с его собственником, если иное не установлено соглашением между собственником и членами его семьи, и обязывает их использовать данное жилое помещение по назначению, обеспечивать его сохранность (часть 2).

Кроме того, статья 31 Жилищного кодекса Российской Федерации выделяет в отдельную категорию бывших членов семьи собственника жилого помещения и устанавливает, что в случае прекращения семейных отношений с ним такие лица, по общему правилу, утрачивают право пользования соответствующим жилым помещением. Закрепляющая это правило часть 4 данной статьи носит диспозитивный характер, допуская возможность сохранения за бывшим членом семьи собственника жилого помещения права пользования этим жилым помещением по соглашению с его собственником, а также предоставляя определенные гарантии социально незащищенным категориям граждан: если у бывшего члена семьи собственника жилого помещения отсутствуют основания приобретения или осуществления права пользования иным жилым помещением, а также если имущественное положение бывшего члена семьи собственника жилого помещения и другие заслуживающие внимания обстоятельства не позволяют ему обеспечить себя иным жилым помещением, право пользования жилым помещением, принадлежащим указанному собственнику, может быть сохранено за бывшим членом его семьи на определенный срок на основании решения суда; при этом суд вправе обязать собственника жилого помещения обеспечить иным жилым помещением бывшего супруга и других членов его семьи, в пользу которых собственник исполняет алиментные обязательства, по их требованию.

Исключение из правила о прекращении права пользования жилым помещением бывшего члена семьи собственника предусмотрено и статьей 19  Федерального закона «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации», согласно которой действие положений части 4 статьи 31 Жилищного кодекса Российской Федерации не распространяется на бывших членов семьи собственника приватизированного жилого помещения при условии, что в момент приватизации данного жилого помещения указанные лица имели равные права пользования этим помещением с лицом, его приватизировавшим, если иное не установлено законом или договором.

На примере некоторых нарушений, выявленных в ходе контрольных мероприятий, постараемся разобраться в этом вопросе.

1. Гражданину Л. (далее – Получатель) в 2013 году выдан ГЖС серии ПС на состав семьи 1 человек. При этом в очереди на отселение из районов Крайнего Севера (далее – РКС) Получатель состоял составом семьи 2 человека.

На момент выдачи ГЖС Получатель проживал в 3–х комнатной квартире в одном из РКС. В квартире было прописано 3 человека: он, супруга и первый сын.

В первый раз указанная квартира была безвозмездно передана в собственность семьи (приватизирована) на состав семьи 4 человека (в том числе и на второго сына) распоряжением главы города от 16.07.2004 года в совместную собственность. Затем по договору от 05.08.2004 года квартира принята в муниципальную собственность.

Далее, в соответствии с договором от 30.05.2005 года о передаче жилого помещения в собственность граждан, квартира во второй раз безвозмездно передана в единоличную собственность второго сына. 

Данное действие противоречит статье 11 Закона Российской Федерации от 4.07.1991 года № 1541‑1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации», в котором указано, что каждый гражданин имеет право на приобретение в собственность бесплатно, в порядке приватизации, жилого помещения в государственном и муниципальном жилищном фонде социального использования один раз. Хоть данный вопрос и не относится к компетенции отдела контроля ФКУ, но противоречит действующему законодательству.

В соответствии с копией паспорта Получатель на момент повторной приватизации был прописан в указанной квартире. При этом второй сын, как владелец жилого помещения, 30.05.2005 года заключил с Получателем договор коммерческого найма жилого помещения. В указанный договор не включены супруга Получателя и первый сын, хотя все прописаны в указанной квартире.

В данном случае имеют место следующие нарушения норм действующего законодательства. Собственником жилого помещения является второй сын. При этом в указанном жилом помещении постоянно проживал и был зарегистрирован, в том числе сам Получатель сертификата, что попадает под правоотношения, регулируемые положениями части 1 и 2 статьи 31 Жилищного кодекса Российской Федерации. В частности, попадая под определение «член семьи собственника жилого помещения» (часть 1 статьи 31 ЖК РФ), Получатель имел равное с собственником право пользования данным жилым помещением, если иное не было установлено соглашением между ним и собственником. Таким соглашением, в частности, в пользование членам семьи собственника могут быть предоставлены отдельные комнаты в квартире собственника, установлен порядок пользования общими помещениями в квартире, определен размер расходов члена семьи собственника на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и т.д. Данное соглашение не имеет ничего общего с договором коммерческого найма по следующим причинам.

В связи с тем, что Жилищный кодекс Российской Федерации не устанавливает специальных требований к порядку заключения такого соглашения, а также к его форме и условиям, то исходя из норм части 1 статьи 7 ЖК РФ к таким соглашениям применяются правила Гражданского кодекса Российской Федерации о гражданско – правовых сделках (статьи 153 – 181 ГК РФ).

Таким образом, договор коммерческого найма жилого помещения, заключенный между Получателем и его вторым сыном, не является легитимным. Исходя из этого Получатель не мог быть признан как гражданин, не имеющий жилого помещения для постоянного проживания, в связи с чем к нему должно было применяться положение, установленное подпунктом «ж» пункта 44 Правил выпуска и реализации сертификатов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2006 года № 153 (далее – Правила), которое он в результате предпринятых указанных выше неправомерных действий выполнить не мог, и как следствие сертификат ему также не должен быть выдан. 

Кроме этого при оформлении сертификата Получателю неправильно определен его состав семьи, который должен быть учтен при расчете размера предоставляемой жилищной субсидии.

Этому факту следует уделить особое внимание. 

В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 25.10.2002 года № 125‑ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего севера и приравненных к ним местностей» (далее – Закон) членами семьи гражданина, выезжающего из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей и имеющего право на получение жилищной субсидии, признаются постоянно проживающие совместно с ним супруг или супруга, дети, родители, усыновленные, усыновители данного гражданина. 

Аналогичная норма указана в пункте 17 Правил. 

В данном случае в нарушении положений статьи 5 Закона, а также пункта 17 Правил, ГЖС был выдан на состав семьи 1 человек.

2. Гражданину Е. (далее – Получатель) в 2013 году выдан ГЖС серии ПС на состав семьи 1 человек. 

На момент получения ГЖС в квартире было прописано 2 человека (он и бывшая супруга, брак прекращён 15.11.2011 года).

Жилое помещение в коммунальной квартире приватизировано 10.02.2005 года в равных долях на супругу и их сына. На момент приватизации сын так же был прописан по указанному адресу.

С бывшей супругой заключен договор коммерческого найма жилого помещения. Данный договор заключен в нарушении положений статьи 19 Федерального закона от 29.12.2004 года № 189‑ФЗ. В связи с этим Получатель не мог быть признан как гражданин, не имеющий жилого помещения для постоянного проживания, следовательно, к нему должно было применяться положение, установленное подпунктом «ж» пункта 44 Правил, которое он в результате предпринятых указанных выше неправомерных действий выполнить не мог, и как следствие сертификат ему также не должен быть предоставлен. Выдача ему сертификата могла быть осуществлена только при наличии соответствующего судебного решения, вынесенного в его пользу.

3. Гражданину М. (далее – Получатель) в 2013 году был выдан ГЖС серии ПС на состав семьи 3 человека (он, внучка и зять по решению суда).

На момент получения ГЖС все перечисленные граждане были прописаны в 4-х комнатной квартире в РКС. Кроме них по указанному адресу проживала дочь Получателя.

Квартира была приватизирована 09.10.2005 года в равных долях на дочь Получателя и внучку Получателя. На основании договора дарения доля внучки Получателя 05.02.2013 года перешла в собственность дочери Получателя.

На момент приватизации Получатель и члены его семьи были прописаны по указанному адресу.

С третьим лицом Получатель заключил договор безвозмездного пользования жилым помещением по второму адресу, однако прописка по первому адресу не прекращена.

Следует учитывать, что наличие заключенного с третьим лицом договора коммерческого найма при наличии факта постоянной регистрации самого Получателя, внучки и зятя в жилом помещении по первому адресу, где они проживали на момент его приватизации и до настоящего времени там постоянно прописаны, не может считаться основанием признания Получателя как гражданина, не имеющего жилья для постоянного проживания, в связи с чем к нему должно было применяться положение, установленное подпунктом «ж» пункта 44 Правил, которое он в результате предпринятых указанных выше неправомерных действий выполнить не мог.
Так же при оформлении сертификата нарушением является то, что при расчете размера предоставляемой жилищной субсидии был неправильно определен состав его семьи.

В соответствии с нормами статьи 5 Федерального Закона от 25.10.2002 года № 125-ФЗ, а также положениями пункта 17 Правил, при определении состава семьи Получателя, который должен был установлен при расчете размера жилищной субсидии, необходимо было учитывать, в том числе его дочь. В данном случае, как следствие из этого, Получателю должно было быть предъявлено обязательное условие – оформить и представить обязательство о передаче жилого помещения, принадлежащего на праве собственности дочери, в государственную либо муниципальную собственность.

Кроме того, следует также обратить внимание, на нарушения, допущенные при фактическом расчете размера жилищной субсидии, предоставленной в итоге Получателю. В данном случае органами исполнительной власти субъекта не учтены требования статьи 6 Федерального закона от 25.10.2002 года № 125–ФЗ, согласно которым при расчете размера жилищной субсидии должна была учтена совершенная внучкой сделка по отчуждению имеющейся у нее на праве собственности доли жилого помещения.

4. Гражданке П. (далее – Получатель) в 2014 году был выдан ГЖС серии ПС на состав семьи 2 человека (она и её супруг). В очереди на отселение из районов Крайнего севера состояла составом семьи 3 человека.

Квартира по первому адресу была приватизирована 05.08.2004 года на их сына в единоличную собственность, при этом на момент приватизации Получатель и члены её семьи в первой квартире были прописаны.

Далее 2-х комнатная квартира по первому адресу сыном на основании договора мены от 04.02.2009 года была обменена на 3-х комнатную квартиру по второму адресу.

Затем 20.09.2013 года Получатель с супругом переехали по третьему адресу. Договор найма указанного жилого помещения заключен с братом супруга.

В данном случае имеются причины полагать, что совершенные семьей Получателя и им лично юридические действия были направлены на исключение факта сдачи жилого помещения, которое они имели на момент написания заявления об участии в подпрограмме, в государственную либо муниципальную собственность. Указанные обязательства были письменно зафиксированы Получателем при написании заявления об участии в подпрограмме (по форме, указанной в Приложении № 1 к Правилам). Юридическую оценку указанным действия семьи Получателя, в том числе на предмет их соответствия положениям УК РФ, будут осуществлять органы прокурорского надзора после представления в им соответствующей информации по итогам проведенной проверки.

По мнению ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России при выявлении случаев, связанных с отказом от приватизации жилых помещений и попытками получателей ГЖС сохранить жилое помещение в районах Крайнего Севера, необходимо отказывать гражданам во включении в списки получателей ГЖС и разрешать такие действия в судебном порядке.

Подобные действия характерны не только для районов Крайнего Севера. Такие ситуации встречаются и при обеспечении жилыми помещениями или ГЖС иных категорий граждан. В таких случаях возможно применение статьи 53 ЖК РФ или статей 16.2 и 16.3 Правил.

Кроме нарушений, описанных выше, встречаются действия, связанные с включением в стаж работы в РКС срока службы в органах МВД и в Вооруженных силах Российской Федерации.

Так, гражданину Ш. (далее – Получатель) в 2013 году был выдан ГЖС серии ПС на состав семьи 1 человек.

Стаж работы Получателя для расчета размера жилищной субсидии необоснованно учтен как 29 лет 1 мес. В частности, в нарушение действующего законодательства в стаж работы Получателя включен срок службы в органах МВД России 18 лет 1 мес. Данный вывод обоснован на следующих фактах.

В соответствии с Федеральным законом от 15.12.2001 года № 166‑ФЗ  «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (статья 20) в трудовой стаж включаются периоды работы и другой общественно полезной деятельности, засчитываемые в страховой стаж, необходимый для получения трудовой пенсии, предусмотренной Федеральным законом «О трудовых пенсиях  в Российской Федерации».

Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» в статье 10 определено понятие «периоды работы и (или) иной деятельности, включаемые в страховой стаж». Статья 11 определяет «иные периоды, засчитываемые в страховой стаж», к которым, в числе прочих периодов, относится период прохождения военной службы, а также другой приравненной к ней службы, предусмотренной Законом Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей». Таким образом, периоды прохождения военной службы, службы в правоохранительных органах, а также другой приравненной к ней службы не входят в понятие «периоды работы или иной деятельности».  

Следовательно, при определении права Получателя на получение жилищной субсидии должен был учитываться его стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностей 11 лет (что менее 15 лет), что не позволяет ему в соответствии с требованиями статьи 1 Федерального Закона от 25.10.2002 года № 125–ФЗ претендовать на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета, в том числе на получение государственного жилищного сертификата в рамках Подпрограммы.

В заключение статьи напомню: в субъекты Российской Федерации за исходящим от 12.11.2014 года № АЗ/04-1283 направлено письмо, в котором доводится позиция ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России по вопросу предоставления ГЖС семьям умершего гражданина, состоявшего на учете в качестве имеющего право на получение жилищной субсидии по категории «граждане, выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей».

В качестве примера: гражданину Х. (далее – Получатель) в 2013 году был выдан ГЖС серии ПС на состав семьи 2 человека (он и дочь). Норматив предоставления социальной выплаты – 100%.

В очереди на отселение из районов Крайнего севера состояла мать Получателя, инвалид II группы, стаж её работы и время пребывания на пенсии в РКС составляло более 35 лет.

Мать Получателя умерла в 2012 году. В соответствии со статьёй 1 Федерального закона от 25.10.2002 № 125‑ФЗ Получатель унаследовал право на получение ГЖС.

Однако, стаж работы Получателя в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, включая время пребывания на пенсии при проживании в указанных районах и местностях, попадает в диапазон от 30 до 35 лет, что соответствует нормативу предоставления социальной выплаты (жилищной субсидии) – 95%. 

В данном случае, имеет место неправильный расчет размера жилищной субсидии, предоставленной Получателю. 

Положения части 2 статьи 1 Федерального закона от 25.10.2002 года № 125‑ФЗ предполагают сохранение для членов семьи гражданина, состоявшего на учете на получение жилищной субсидии, в случае его смерти, даты, с которой был поставлен на учет умерший гражданин и категории очередности предоставления жилищной субсидии, к которой относился умерший гражданин. В этом случае получателем жилищной субсидии является один из членов семьи такого гражданина, действующий на основании нотариально заверенной доверенности, выданной ему другими совершеннолетними членами семьи. 

Особенно следует отметить, что Закон предусматривает «наследование» только категории очередника – «северянина» и даты принятия его на учет в качестве нуждающегося в получении жилищной субсидии.

В связи с этим расчет размера жилищной субсидии для граждан, унаследовавших право на получение жилищной субсидии (далее – наследник) должен осуществляться в соответствии с положениями статьи 5 Закона. В данном случае получателем государственного жилищного сертификата будет являться наследник, в связи с чем для определения параметров расчета жилищной субсидии должны использоваться его фактические данные:

наличие (отсутствие) у него права на дополнительную площадь в соответствии с законодательством Российской Федерации;

стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

В статье освещено лишь несколько нарушений, встречающихся в ходе проведения контрольных мероприятий в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации. При внимательном и творческом подходе к анализу представленных органами местного самоуправления учетных дел граждан – участников Подпрограммы, сотрудники органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации смогут исключить большинство нарушений на ранней стадии, ещё до выдачи ГЖС.

В случае возникновения ситуации, которую вы не можете разрешить, сотрудники ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России с удовольствием поделятся с вами своими знаниями и опытом.
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	Начальник отдела аналитического обеспечения ФКУ «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ» Минстроя России

П.Н.НАЗИНЦЕВ


Приобретение права на обеспечение жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета гражданами, уволенными со службы из органов внутренних дел и вставшими до 1 января 2005 г. на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в органах местного самоуправления

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 22 ноября 2013 г. № 25-П  «По делу о проверке конституционности статьи 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» в связи с жалобой гражданина Н.П. Терентьева» (далее - постановление Конституционного Суда) признало несоответствующим Конституции Российской Федерации не буквальный смысл статьи 2 Федерального закона от 8 декабря 2010 года № 342-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан»   (далее – Федеральный закон от 08.12.2010 № 342-ФЗ), а смысл, придаваемый ей сложившейся правоприменительной практикой. 

В данном постановлении Конституционного Суда уточняются только временные рамки увольнения граждан со службы из органов внутренних дел и не конкретизируются параметры и условия постановки данных граждан на муниципальный учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий. При этом данный фактор является основополагающим при определении права граждан данной категории на обеспечение жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета.

Необходимо особенно обратить внимание на тот факт, что внесение изменений Федеральным законом от 24 ноября 2014 г. № 360-ФЗ «О внесении изменений в статью 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» в статью 2 Федерального закона от 08.12.2010 № 342-ФЗ в части положения о необходимости признания граждан, уволенных с военной службы (службы), нуждающимися в улучшении жилищных условий в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, направлено, прежде всего, на устранение выявленных в 2011 – 2013 гг. правовых пробелов при реализации мероприятий Федерального закона от 08.12.2010 № 342-ФЗ.

В основе Федерального закона от 08.12.2010 № 342-ФЗ лежит передача Российской Федерацией органам государственной власти субъектов Российской Федерации федеральных полномочий по обеспечению жильем граждан, уволенным с военной службы (службы), перед которыми имеются именно федеральные жилищные обязательства, т.е. граждан, состоящих на специализированном учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий за счет средств федерального бюджета.

В качестве дополнительных аргументов правильности данных вывод следует отметить финансово-экономическое обоснование к проекту Федерального закона № 424395-5 (принятому впоследствии в качестве Федерального закона от 08.12.2010 № 342-ФЗ), где прямо указано, что действие указанного законодательного акта планировалось распространить только на граждан, уволенных из правоохранительных органов и вставших на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий за счет средств федерального бюджета в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 1998 г. № 1054. 

Федеральным бюджетом не планировались ассигнования на обеспечение жильем граждан данной категории, вставших на общих основаниях на основании норм Жилищного кодекса РСФСР на муниципальный учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (улучшении жилищных условий). Решение жилищной проблемы граждан данной категории осуществляется в порядке, установленном действующим жилищным законодательством, за счет жилого фонда, распределяемого региональными органами местного самоуправления на условиях договора социального найма.

Учитывая изложенное, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на которые возложены функции по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы),  необходимо провести инвентаризацию очереди граждан, уволенных с военной службы (службы), как это указано письмом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 11 декабря 2014 г. № 28649-ВМ/05, исключив из нее  граждан, уволенных из правоохранительных органов, которые не соответствуют требованиям Закона (т.е. вставали на муниципальный учет нуждающихся в улучшении жилищных условий на общих основаниях, а не в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.1998 №1054). Исключение могут составлять граждане, уволенные из правоохранительных органов, право которых на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета было подтверждено вступившим в законную силу судебным решением.

В отношении доводов, приводимых некоторыми органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации,  о несовпадения положений подпункта «г» пункта 6 Правил, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.1998 № 1054, и норм статьи 2 Федерального закона от 08.12.2010 № 342-ФЗ, обращаем внимание на то, что постановление Правительства Российской Федерации как раз и является тем подзаконным актом, который раскрывает порядок и условия применения норм статьи 2 Федерального закона от 08.12.2010 № 342-ФЗ («в порядке, установленном Правительством Российской Федерации»). В связи с этим в региональном сводном списке граждан, уволенных с военной службы (службы), претендующих на получение жилья за счет средств федерального бюджета в рамках Федерального закона от 08.12.2010 № 342-ФЗ, после инвентаризации должны остаться только те уволенные сотрудники правоохранительных органов, которые соответствуют требованиям подпункта «г» пункта 6 Правил, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.1998 № 1054 (за исключением граждан, в отношении которых имеются вступившие в законную силу судебные решения).
В качестве примера судебной практики по изложенному вопросу можно привести определение Московского городского суда от 15 января 2015 г. № 4г-32/15 и апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Чувашской Республики - Чувашии от 17 сентября 2014 г. по делу № 33-3575/2014.
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	Президент

 Ассоциации закрытых административно-территориальных образований Министерства обороны

 Российской Федерации 

О.В.АГАФОНОВА


НОВЫЙ МЕХАНИЗМ

 ПЕРЕСЕЛЕНИЯ ГРАЖДАН ИЗ ЗАКРЫТЫХ АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

Закрытые административно-территориальные образования (далее – ЗАТО) имеют особый правовой статус, основы которого определены Законом Российской Федерации от 14 июля 1992 г. № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании» (далее – Закон «О ЗАТО»). Законом «О ЗАТО» устанавливается, в том числе, право на переселение из ЗАТО граждан, утративших связь с градообразующими объектами.
До 2015 года граждане, переезжающие из ЗАТО на другое место жительства, имели возможность получить компенсацию за сданное ими в федеральную или муниципальную собственность жилье по сложившимся в данном регионе ценам за один квадратный метр жилой площади либо обеспечивались  жильем по установленным нормам на новом месте жительства в порядке, устанавливаемом постановлением Правительства Российской Федерации от 11.01.2001 № 23 «Об обеспечении жильем граждан, переезжающих из закрытых административно-территориальных образований на новое место жительства, или выплате компенсаций этим гражданам». На переселение граждан ежегодно предусматривалось выделение из федерального бюджета межбюджетных трансфертов, в рамках которых реализовывался комплекс мероприятий по приобретению (строительству) жилых помещений за границами, ЗАТО.

Действовавшая ранее система не позволяла в полной мере осуществлять реализацию предусмотренных законом мер государственной поддержки по обеспечению жильем граждан, утративших служебную связь с организациями, расположенными в ЗАТО. Органы местного самоуправления, ЗАТО сталкивались с многочисленным проблемами, связанными в приобретением жилых помещений для переселения граждан. Предоставление денежной компенсации за передаваемые гражданами в муниципальную собственность жилые помещение не позволяло учитывать состав семьи переселяемых граждан. 

Федеральным законом от 29.12.2014 № 454-ФЗ «О внесении изменений в статью 17 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и об обеспечении мер государственной поддержки в отношении отдельных категорий граждан» в Закон «О ЗАТО» внесен ряд изменений, согласно которым, в том числе, установлен новый порядок и условия жилищного обеспечения граждан, переезжающих из ЗАТО на новое место жительства.

Начиная с 2015 года, в отношении них будет применяться уже хорошо зарекомендовавший себя механизм государственных жилищных сертификатов, реализуемый в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы.

Государственный жилищный сертификат – это именное свидетельство, удостоверяющее право гражданина на получение социальной выплаты для приобретения жилого помещения за счет средств федерального бюджета. 

Данный вид жилищного обеспечения применяется в России с 1998 года. За прошедший период механизм государственных жилищных сертификатов помог решить свою жилищную проблему уже более 300 тыс. российским семей граждан, перед которыми имелись государственные обязательства по обеспечению жильем (военнослужащие, сотрудники правоохранительных органов, «чернобыльцы» вынужденные переселенцы; граждане, выезжающие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей).

На сегодняшний день для того, чтобы начать процедуру предоставления государственных жилищных сертификатов гражданам, утратившим служебную связь с организациями, расположенными в ЗАТО, необходимо принять целый блок нормативных правовых актов:

1. Постановлениями Правительства Российской Федерации:

внести изменения в федеральную целевую программу «Жилище» на 2011-2015 годы, установив новую категорию граждан – участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» указанной программы (далее – подпрограмма) – «Граждане, подлежащие переселению из закрытых административно-территориальных образований и территорий, ранее входивших в границы закрытых административно-территориальных образований»;

внести изменения в Правила выпуска и реализации государственных, утвержденные постановлением Правительства РФ от 21 марта 2006 г. № 153, устанавливающие особенности предоставления сертификатов гражданам новой категории подпрограммы;

отменить постановление Правительства РФ от 11.01.2001 № 23 «Об обеспечении жильем граждан, переезжающих из закрытых административно-территориальных образований на новое место жительства, или выплате компенсаций этим гражданам»;

установить порядок учета права гражданина на получение жилого помещения общей площадью, превышающей используемый для расчета размера социальной выплаты норматив общей площади жилого помещения.

2. Приказами Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации:

утвердить порядок принятия органами местного самоуправления, ЗАТО граждан на учет претендующих на получение социальной выплаты;

определить порядок ведения учета граждан, претендующих на получение социальной выплаты;

установить порядок и формы определения размера социальной выплаты;

утвердить форму бланка государственного жилищного сертификата и порядок его заполнения;

утвердить формы обязательств о расторжении договора социального найма жилого помещения, договора найма специализированного жилого помещения и о заключении договора о безвозмездном отчуждении в муниципальную собственность жилого помещения, принадлежащего гражданину и (или) членам его семьи на праве собственности без установленных обременений.
Вопрос реализации нового механизма отселения граждан из ЗАТО 8 апреля 2015 года обсуждался с участием представителей Минстроя России, руководителей органов местного самоуправления ЗАТО на семинар-совещании межрегиональной общественной организации «Ассоциация содействия гражданам закрытых административно-территориальных образований Минобороны России».

На совещании озвучено, что в настоящее время Департаментом финансов Минстроя России, на который возложены вопросы реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, при  участии ФКУ «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ» Минстроя России ведется активная работа по разработке и согласованию указанных нормативных правовых актов.
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	Ведущий аналитик отдела информационного обеспечения, ведения учета выданных и оплаченных сертификатов управления реализации подпрограммы ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России

Р.Х. РАЗЗАКОВА



Применение отдельных положений статьи 1 Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» при определении права гражданина на получение жилищной субсидии

В настоящее время условия предоставления и определения размера жилищных субсидий на строительство или приобретение жилых помещений гражданам Российской Федерации, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, а также выехавшим из указанных районов и местностей не ранее 1 января 1992 г., регулируются нормами Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» (в редакции Федерального закона от 17 июля 2011 г. № 212-ФЗ). 

В части 1 статьи 1 указанного Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ определены правовые условия, соблюдение которых является необходимым основанием для возникновения и реализации гражданином права на получение жилищной субсидии в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.

К числу таких условий относятся: 

прибытие в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности не позднее 1 января 1992 г.;

наличие общей продолжительности стажа работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях не менее 15 календарных лет;

отсутствие жилья для постоянного проживания в других регионах Российской Федерации за пределами районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей или нуждаемость в улучшении жилищных условий;

неполучение субсидии для решения жилищной проблемы. 

Аналогичные требования были установлены и в ранее действовавших законодательных актах по данному вопросу: 

в Федеральном законе от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ (в редакции, действовавшей с 1 января 2003 г. по 1 января 2012 г.);

в Федеральном законе от 25 июля 1998 г. № 131-ФЗ, действовавшем в период с 31 июля 1998 г. по 1 января 2003 г. 

При определении продолжительности стажа работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий, в целях определения их права на получение жилищной субсидии, необходимо исходить из положений законодательных актов, действовавших на дату обращения граждан с заявлением о постановке на учет имеющих право на получение жилищных субсидий, в частности:

в период с 31 июля 1998 г. до 1 января 2003 г. – учитывать положения статей 1 и 6 Федерального закона от 25 июля 1998 г. № 131-ФЗ, согласно которым при исчислении общей продолжительности стажа работы и времени проживания пенсионеров или граждан, зарегистрированных более одного календарного года в качестве безработных, в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях стаж работы в этих районах и местностях суммировался соответственно с половиной времени нахождения на пенсии или проживания в качестве зарегистрированных безработных в этих районах и местностях; 

в период с 1 января 2003 г. до 1 января 2012 г. – учитывать положения статей 1 и 5 Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ, в соответствии с которыми при постановке на учет имеющих право на получение жилищных субсидий инвалидов I и II групп, пенсионеров, безработных учитывался стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях и время нахождения на пенсии по старости или пенсии по инвалидности либо проживания граждан, признанных в установленном порядке безработными в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 25 октября 2002 г.  № 125-ФЗ (в редакции Федерального закона от 17 июля 2011 г. № 212-ФЗ) время нахождения на пенсии по старости или пенсии по инвалидности либо время проживания граждан в установленном порядке безработными в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях учитывается только при определении норматива предоставления жилищных субсидий. В связи с этим стаж работы граждан в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, следует исчислять, исходя из нормы статьи 1 Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ (в редакции Федерального закона от 17 июля 2011 г. № 212-ФЗ). По смыслу указанной нормы требования к стажу работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях продолжительностью не менее 15 календарных лет установлены применительно к трудовой деятельности. В связи с чем иные периоды, в которые трудовая деятельность не осуществлялась, работой не являются.

Таким образом, начиная с 1 января 2012 г. требования, содержащиеся в статье 1 данного Закона, относительно общей продолжительности стажа работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях распространяются на все категории граждан, выезжающих (выехавших) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей (за исключением инвалидов I и II групп, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья и инвалидов с детства, родившихся в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях или за пределами указанных районов и местностей (в случае, если на дату их рождения местом жительства их матерей являлись районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности).

Для получения жилищной субсидии в соответствии с данным Законом стаж работы инвалидов I и II групп, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья, может составлять менее 15 календарных лет.

За стаж работы инвалидов с детства, родившихся в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях или за пределами указанных районов и местностей (в случае, если на дату их рождения местом жительства их матерей являлись районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности), принимается время их проживания в указанных районах и местностях (не менее 15 лет со дня рождения).

При расчете размера жилищной субсидии для приобретения жилого помещения следует руководствоваться положениями статьи 5 Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ (в редакции Федерального закона от 17 июля 2011 г. № 212-ФЗ).
В то же время считаем необходимым сообщить свою позицию в отношении определения права инвалидов с детства, рожденных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях после 1 января 1992 г.

Из содержания статьи 1 Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ следует, что право граждан, являющихся инвалидами с детства, на получение жилищной субсидии определяется временем прибытия (рождения) в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности не позднее 1 января 1992 г., продолжительностью проживания в этом регионе не менее пятнадцати лет, а также отсутствием жилья в других регионах Российской Федерации за пределами районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей или нуждаемостью в улучшении жилищных условий и неполучением субсидии на эти цели.  

При несоблюдении требований статьи 1 Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ гражданин не может получить право на обеспечение жилищной субсидией, а, следовательно, не может рассматриваться в качестве кандидата на участие в подпрограмме «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище»  (далее – подпрограмма). 

Учитывая изложенное, инвалиды с детства, родившиеся в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях или за пределами указанных районов и местностей (в случае, если на дату их рождения местом жительства их матерей являлись районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности) после 1 января 1992 г., правом на получение социальной выплаты в рамках подпрограммы, по мнению ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России, не обладают.

Инвалиды с детства, родившиеся в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях или за пределами указанных районов и местностей (в случае, если на дату их рождения местом жительства их матерей являлись районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности), имеют право на получение жилищной субсидии независимо от группы инвалидности, если они родились до 1 января 1992 г., прожили в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях не менее пятнадцати лет и отвечают другим требованиям Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ.
[image: image6.png]



Определение

Конституционного Суда Российской Федерации

Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Кузовихина Игоря Александровича на нарушение его конституционных прав статьей 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан», пунктом 2.1 статьи 15 и статьей 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих»

город Санкт-Петербург
17 февраля 2015 г.

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя В.Д. Зорькина, судей К.В. Арановского, А.И. Бойцова, Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, Ю.М. Данилова, Л.М. Жарковой, Г.А. Жилина, С.М. Казанцева, М.И. Клеандрова, С.Д. Князева, А.Н. Кокотова, Л.О. Красавчиковой, С.П. Маврина, Н.В. Мельникова, Ю.Д. Рудкина, Н.В. Селезнева, О.С. Хохряковой, В.Г. Ярославцева,

рассмотрев вопрос о возможности принятия жалобы гражданина И.А. Кузовихина к рассмотрению в заседании Конституционного Суда Российской Федерации,

установил:

1. Решением суда общей юрисдикции гражданину И.А. Кузовихину было отказано в удовлетворении ряда требований, в том числе связанных с предоставлением ему жилищных гарантий, предусмотренных специальной системой обеспечения жильем граждан, уволенных с военной службы. Как указал суд, И.А. Кузовихин не относится к кругу лиц, которым предоставляются жилищные гарантии, предусмотренные статьей 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», поскольку он был уволен по выслуге срока службы, дающей право на пенсию.

В своей жалобе в Конституционный Суд Российской Федерации И.А. Кузовихин оспаривает конституционность примененных судом в деле с его участием пункта 2.1 статьи 15 и статьи 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих», а также статьи 2 Федерального закона от 8 декабря 2010 года № 342-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан», устанавливающих жилищные гарантии для граждан, уволенных с определенных видов государственной службы по достижении предельного возраста пребывания на службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, а также определяющих норму предоставления площади жилого помещения для военнослужащих.

По мнению заявителя, оспариваемые законоположения не соответствуют статьям 19 (части 1 и 2), 40 и 55 (части 2 и 3) Конституции Российской Федерации, поскольку лишают граждан, которые были уволены из органов внутренних дел по выслуге лет, дающей право на пенсию, указанных жилищных гарантий, рассчитываемых с учетом нормы предоставления площади жилого помещения для военнослужащих.

2. Конституционный Суд Российской Федерации, изучив представленные материалы, не находит оснований для принятия данной жалобы к рассмотрению.

В силу статьи 40 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на жилище (часть 1), малоимущим и иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами (часть 3). Разрешение же вопросов, связанных с установлением конкретных форм, источников и порядка предоставления гражданам жилых помещений, относится к прерогативе федерального законодателя, который, будучи связан конституционным принципом справедливости, обладает широкой дискрецией при определении круга лиц, которым предоставляются жилищные гарантии, а также условий их предоставления.

Пункт 2.1 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», принятый в порядке реализации этих конституционных требований, учитывает в целях предоставления жилищных гарантий определенные основания для увольнения гражданина с военной службы, которые не зависят от его волеизъявления и препятствуют продолжению службы в силу объективных причин, обусловленных возрастом, состоянием здоровья или служебной необходимостью. Указанные жилищные гарантии в силу статьи 2 Федерального закона от 8 декабря 2010 года № 342-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» распространены на иные категории граждан, при условии наличия у них аналогичных оснований для увольнения с государственной службы, что также соответствует конституционным принципам справедливости и равенства прав граждан.

Соответственно, оспариваемые заявителем нормы не могут рассматриваться как нарушающие конституционные права граждан, уволенных со службы по иным основаниям, включая заявителя.

Поскольку заявителю было отказано в предоставлении жилищных гарантий, статья 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих», регламентирующая определенную характеристику этих жилищных гарантий (норму предоставления площади жилого помещения), в его конкретном деле какие-либо его права не затрагивает.

Исходя из изложенного и руководствуясь пунктом 2 статьи 43, частью первой статьи 79, статьями 96 и 97 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации», Конституционный Суд Российской Федерации определил:

1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Кузовихина Игоря Александровича, поскольку она не отвечает требованиям Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации», в соответствии с которыми жалоба в Конституционный Суд Российской Федерации признается допустимой.

2. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит.

	Председатель
Конституционного Суда
Российской Федерации
	В.Д. Зорькин


№ 368-О
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Определение

Конституционного Суда Российской Федерации

Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Никитина Виктора Александровича на нарушение его конституционных прав пунктом 2.1 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих»
город Санкт-Петербург
от 29 января 2015 г.
Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя В.Д. Зорькина, судей К.В. Арановского, А.И. Бойцова, Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, Ю.М. Данилова, Л.М. Жарковой, Г.А. Жилина, С.М. Казанцева, М.И. Клеандрова, С.Д. Князева, А.Н. Кокотова, С.П. Маврина, Н.В. Мельникова, Ю.Д. Рудкина, Н.В. Селезнева, О.С. Хохряковой, В.Г. Ярославцева,

рассмотрев вопрос о возможности принятия жалобы гражданина В.А. Никитина к рассмотрению в заседании Конституционного Суда Российской Федерации,

установил:

1. В своей жалобе в Конституционный Суд Российской Федерации гражданин В.А. Никитин просит признать не соответствующим Конституции Российской Федерации примененный судами в деле с его участием пункт 2.1 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», устанавливающий для определенной категории граждан, уволенных с военной службы и принятых органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях до 1 января 2005 года, возможность выбора одной из трех форм обеспечения жильем: предоставление жилого помещения в собственность бесплатно или по договору социального найма либо единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения.

По мнению заявителя, оспариваемая норма не соответствует статье 40 (часть 3) Конституции Российской Федерации, поскольку ограничивает жилищные права граждан, уволенных с военной службы, которые в силу объективных причин не могли встать до 1 января 2005 года на учет в органах местного самоуправления в качестве нуждающихся в жилых помещениях. Также в жалобе содержится просьба проверить законность и обоснованность применения судами указанной нормы, в том числе с учетом ее взаимосвязи с иными положениями Федерального закона «О статусе военнослужащих».

2. Конституционный Суд Российской Федерации, изучив представленные заявителем материалы, не находит оснований для принятия его жалобы к рассмотрению.

Как неоднократно отмечал Конституционный Суд Российской Федерации, введение федеральным законодателем такого условия возникновения у уволенных с военной службы граждан права на обеспечение жильем, как постановка на учет в органах местного самоуправления в качестве нуждающихся в жилых помещениях до 1 января 2005 года, не может считаться нарушением конституционных прав и свобод (Постановление от 15 октября 2012 года № 21-П, определения от 16 декабря 2008 года № 1068-О-О, от 16 июля 2013 года № 1090-О, от 23 октября 2014 года № 2487-О и др.). Соответственно, пункт 2.1 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», который не ограничивает право граждан, включая заявителя, на обеспечение жильем в общем порядке согласно нормам Жилищного кодекса Российской Федерации, сам по себе его конституционные права не нарушает.

Разрешение же вопроса о законности и обоснованности судебных постановлений, включая оценку правомерности выбора судами правовых норм, подлежащих применению в конкретном деле, не входит в полномочия Конституционного Суда Российской Федерации в силу статьи 125 Конституции Российской Федерации и статьи 3 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации».

Исходя из изложенного и руководствуясь пунктами 1 и 2 статьи 43, частью первой статьи 79, статьями 96 и 97 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации», Конституционный Суд Российской Федерации определил:

1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Никитина Виктора Александровича, поскольку она не отвечает требованиям Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации», в соответствии с которыми жалоба в Конституционный Суд Российской Федерации признается допустимой, и поскольку разрешение поставленных в ней вопросов Конституционному Суду Российской Федерации не подведомственно.

2. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит.

	Председатель
Конституционного Суда
Российской Федерации
	В.Д. Зорькин


№ 115-О
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Определение

Конституционного Суда Российской Федерации

Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Шишкова Сергея Николаевича на нарушение его конституционных прав абзацем двенадцатым пункта 1 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» и подпунктом «г» пункта 26 Правил учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства

город Санкт-Петербург
от 29 января 2015 г.

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя В.Д. Зорькина, судей К.В. Арановского, А.И. Бойцова, Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, Ю.М. Данилова, Л.М. Жарковой, Г.А. Жилина, С.М. Казанцева, М.И. Клеандрова, С.Д. Князева, А.Н. Кокотова, С.П. Маврина, Н.В. Мельникова, Ю.Д. Рудкина, Н.В. Селезнева, О.С. Хохряковой, В.Г. Ярославцева,

рассмотрев вопрос о возможности принятия жалобы гражданина С.Н. Шишкова к рассмотрению в заседании Конституционного Суда Российской Федерации,

установил:

1. Решением суда общей юрисдикции, оставленным без изменения судом апелляционной инстанции, гражданину С.Н. Шишкову было отказано в удовлетворении требований, связанных с оспариванием решения органа местного самоуправления о снятии с учета нуждающихся в улучшении жилищных условий в связи с получением его супругой в дар двухкомнатной квартиры.

В своей жалобе в Конституционный Суд Российской Федерации С.Н. Шишков оспаривает конституционность абзаца двенадцатого пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», устанавливающего дополнительные гарантии в жилищной сфере для определенной категории военнослужащих, признанных нуждающимися в жилых помещениях, и подпункта «г» пункта 26 Правил учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 1998 года № 1054), устанавливающего, что в случае решения жилищных проблем граждане, уволенные с военной службы, снимаются с очереди на получение жилых помещений или улучшение жилищных условий за счет средств федерального бюджета.

По мнению заявителя, оспариваемые нормы не соответствуют Конституции Российской Федерации, ее статьям 1 (часть 1), 2, 7, 15 (части 1 и 2), 18, 19 (части 1 и 2), 27 (часть 1), 35 (часть 1), 38 (часть 1), 40, 45, 46, 52 и 55 (части 2 и 3), поскольку лишают военнослужащего судебной защиты и гарантированного права на получение жилья в собственность в случае приобретения его супругой жилого помещения в порядке дарения.

2. Конституционный Суд Российской Федерации, изучив представленные заявителем материалы, не находит оснований для принятия его жалобы к рассмотрению.

Конституция Российской Федерации предусматривает, что малоимущим и иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами (статья 40, часть 3).

Оспариваемые заявителем положения, учитывающие указанный критерий нуждаемости в жилище в целях предоставления военнослужащим дополнительных гарантий в жилищной сфере, сами по себе не нарушают конституционные права заявителя, который обеспечен жильем в составе семьи по соответствующим нормам.

Исходя из изложенного и руководствуясь пунктом 2 статьи 43, частью первой статьи 79, статьями 96 и 97 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации», Конституционный Суд Российской Федерации определил:

1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Шишкова Сергея Николаевича, поскольку она не отвечает требованиям Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации», в соответствии с которыми жалоба в Конституционный Суд Российской Федерации признается допустимой.

2. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит.

	Председатель
Конституционного Суда
Российской Федерации
	В.Д. Зорькин


№ 113-О
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Определение

Конституционного Суда Российской Федерации

Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граждан Абатаева Мамута Гасангусейновича, Абдулатипова Мухабека Нурмагомедовича и других на нарушение их конституционных прав пунктом 2 части первой статьи 14 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», пунктом 16, подпунктом «г» пункта 19 и подпунктом «е» пункта 44 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы

город Санкт-Петербург
25 сентября 2014 г.

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя В.Д. Зорькина, судей К.В. Арановского, А.И. Бойцова, Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, Ю.М. Данилова, Л.М. Жарковой, Г.А. Жилина, С.М. Казанцева, М.И. Клеандрова, С.Д. Князева, А.Н. Кокотова, Л.О. Красавчиковой, С.П. Маврина, Н.В. Мельникова, Ю.Д. Рудкина, Н.В. Селезнева, О.С. Хохряковой, В.Г. Ярославцева,

рассмотрев вопрос о возможности принятия жалобы граждан М.Г. Абатаева, М.Н. Абдулатипова и других к рассмотрению в заседании Конституционного Суда Российской Федерации, 

установил:
1. Апелляционным определением судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Дагестан от 14 сентября 2012 года отменено решение Советского районного суда города Махачкалы от 5 июня 2012 года, отказано в удовлетворении требований граждан М.Г. Абатаева, М.Н. Абдулатипова и других, являющихся инвалидами вследствие чернобыльской катастрофы из числа граждан, принимавших участие в ликвидации ее последствий, к Министерству труда и социального развития Республики Дагестан, администрации города Махачкалы и федеральному казенному учреждению «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ» Министерства регионального развития Российской Федерации о взыскании недополученной социальной выплаты на приобретение дополнительной жилой площади в размере 15 кв. м путем включения в сводный список граждан - получателей жилищных сертификатов в 2013 году, их оформления и вручения. Суд указал, в частности, что в 2007 - 2011 годах истцам были выданы жилищные сертификаты без учета дополнительной жилой площади и они согласились с получением данной льготы в предоставляемых порядке и размерах, а также сделал вывод о том, что действующее законодательство не предусматривает для инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы право на дополнительную жилую площадь. В передаче кассационных жалоб для рассмотрения в судебном заседании судов кассационной инстанции истцам было отказано.
В дальнейшем один из истцов по данному делу - Г.А. Ахмедов обратился в Верховный Суд Российской Федерации с заявлением о признании недействующими пункта 16, подпункта «г» пункта 19 и подпункта «е» пункта 44 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 года № 153. Оставляя решение об отказе в удовлетворении заявления без изменения, поскольку обжалуемые нормы не противоречат действующему законодательству и не лишают соответствующую категорию граждан права на дополнительную жилую площадь, которое осуществляется при его документальном подтверждении, Апелляционная коллегия Верховного Суда Российской Федерации одновременно указала на ошибочность вывода суда первой инстанции о том, что документом, подтверждающим право на дополнительную жилую площадь для инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы, является их специальное удостоверение (определение от 14 января 2014 года).

В своей жалобе в Конституционный Суд Российской Федерации М.Г. Абатаев, М.Н. Абдулатипов, М.С. Алигаджиев, А.Г. Алиев, Г.А. Ахмедов, А.М. Гаджиев, И.К. Гаджиев, З.Д. Гаджиханов, Э.К. Гусейнов, М.Л. Залумханов, А.С. Кахиров, А.З. Магомедов, З.К. Магомедов, И.М. Магомедов, М.Ш. Магомедзагиров, Н.Р. Насрутдинов, М.Г. Пирнаев, Т.М. Сулейманов и М.М. Шабанов просят признать противоречащими статьям 2, 18 и 55 (часть 2) Конституции Российской Федерации следующие нормативные положения:

пункт 2 части первой статьи 14 «Возмещение вреда и меры социальной поддержки граждан, получивших или перенесших лучевую болезнь, другие заболевания, и инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы» Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ), согласно которому нуждающимся в улучшении жилищных условий гражданам из числа указанных категорий, вставшим на учет до 1 января 2005 года, гарантируется обеспечение жилой площадью в размерах и порядке, установленных Правительством Российской Федерации, а вставшие на учет после этой даты обеспечиваются жилой площадью в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации;

пункт 16, подпункт «г» пункта 19 и подпункт «е» пункта 44 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 года № 153), которыми, помимо прочего, установлен норматив общей площади жилого помещения для расчета размера социальной выплаты и предусмотрено, что в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, при определении данного норматива учитывается норма дополнительной общей площади жилого помещения в размере 15 кв. м, а при наличии права на дополнительную общую площадь по нескольким основаниям размер такой площади не суммируется (пункт 16); приведен перечень документов, которые должны представить для участия в подпрограмме, в частности, граждане, подвергшиеся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, имеющие право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета в соответствии со статьей 14 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (подпункт «г» пункта 19); указано на необходимость представления гражданином - участником подпрограммы для получения государственного жилищного сертификата в том числе копии документа, подтверждающего право на получение дополнительной площади жилого помещения, если такое право предоставлено законодательством Российской Федерации (подпункт «е» пункта 44).

По мнению заявителей, оспариваемые положения в их системной связи лишают граждан, указанных в пунктах 1 и 2 части первой статьи 13 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», вставших на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 января 2005 года, права на обеспечение дополнительной жилой площадью в случае предъявления ими в качестве документа, подтверждающего такое право, специального удостоверения инвалида, предусмотренного частью четвертой статьи 15 данного Закона Российской Федерации.

2. Конституционный Суд Российской Федерации, изучив представленные материалы, не находит оснований для принятия данной жалобы к рассмотрению.

Пункт 2 части первой статьи 14 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» - как в утратившей силу к моменту обращения заявителей в Конституционный Суд Российской Федерации редакции Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ, так и в действующей в настоящее время редакции Федерального закона от 4 июня 2011 года № 130-ФЗ, гарантирующей однократное обеспечение соответствующих категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилой площадью в размерах и в порядке, установленных Правительством Российской Федерации, - носит, по существу, отсылочный характер и сам по себе не регулирует права заявителей в указанном ими аспекте.

Оспаривая конституционность положений Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы, предусматривающих при расчете размеров социальной выплаты учет нормы дополнительной общей площади в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, а также содержащих требования к документам, представляемым для участия в подпрограмме гражданами соответствующей категории, заявители фактически настаивают на том, что специальное удостоверение инвалида может быть принято в качестве такого документа вне зависимости от действующего правового регулирования. Между тем, как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации, право на получение дополнительной общей площади жилого помещения (либо дополнительной жилой площади) по своему характеру является льготой, предоставляемой тем или иным категориям граждан с учетом их особого правового статуса, и изменение правового регулирования предоставления таких льгот не может рассматриваться как нарушение конституционных прав и свобод (определения от 19 июня 2007 года № 446-О-О, от 21 февраля 2008 года № 100-О-О, от 21 декабря 2011 года № 1810-О-О и др.).

Исходя из изложенного и руководствуясь пунктом 2 статьи 43, частью первой статьи 79, статьями 96 и 97 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации», Конституционный Суд Российской Федерации определил:

1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы граждан Абатаева Мамута Гасангусейновича, Абдулатипова Мухабека Нурмагомедовича и других, поскольку она не отвечает требованиям Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации», в соответствии с которыми жалоба в Конституционный Суд Российской Федерации признается допустимой.

2. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит.

	Председатель
Конституционного Суда
Российской Федерации
	В.Д. Зорькин
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Ha Ne om

AHanH3 CIHCKOB IPaMIaH, W3bABMBLUMX JKENAHHE MNONYHHTh [OCYIAPCTBEHHbIE
KUIULIHbie cepTudrkaTtel B 2015 ropy mokasai, YTo B HUX BKIIOYEHBl TIpakaaHe,
BBIEXABIIME W3 30HbI [POXKMBAHMS C TNPABOM Ha OTCeJIeHHe, MOABepriuelics
PalHOaKTHBHOMY 3arpsA3HEHMIO BClleAcTBHe kaTacTpodbl Ha YepHoObibekoit ADC,
pomuBuecst mocne 30 wuroHa 1986 roma, nmbo BbexaBME B YKa3aHHYIO 30HY
PaaroaKkTHBHOTO 3arpA3HEHUS M0CIe JaHHOM AaThL.

CornacHo 4acTsaM BTOpO# U TpeTbeil craThu 22 3akoHa Poccuiickoit ®epeparuu
or 15 mas 1991 r. Ne 1244-1 «O COUMANbHONA 3aLUTE TI'PAKAAH, MOABEPrLIMXCS
PalMOAKTHBHOMY 3arps3HEHUIO BCNe[CTBHe KartacTpodel Ha YepHoObiibekoit ADC»
(manee — 3axon Poccuitckoit Menepaunn) rpaxkaaHaM, NepeceNMBIIUMCA B nepuon ¢ 30
uions 1986 roma mo | siHBapst 1994 rona Ha NOCTOSHHOE MECTO XKHUTENLCTBA B 30HY
IPOXKMBAHUA C [PaBOM Ha OTCEJIeHHE, B Cilydae HX HOOPOBOJLHOTO MEpECEneHus
U3 YyKa3aHHBIX 30H Ha HOBOE MECTO HTETbCTBA, MEPbl COLMANBHON IOMAEPKKH,
npegycMoTpeHHble ctatbel 17 3axona Poccuiickoii @epepauny, npepocTaBisioTes npy
YCTOBHH TIOJIyYeHHMs HMM TIpaBa  BBIXOJA HA MEHCHIO TI0 OCHOBAHHWSM, CBA3AHHBIM
C MpOXMBAHHEM B JaHHOW 30HE, C YUETOM BpPEMEHH MPOXHUBAHKS B APYFMX 30HAX
PaliMOaKTHBHOIO 3arpsi3HEHUs BelieJcTBUEe YepHOOBUIBCKOM KaTacTpoQbl.

B coorBercTBum co cTatheit 33 3akoHa Poccuiickoit (emepauuu, yKasaHHbIE
rpa¥iaHe TIPHOOPETArT TMPaBO HAa Ha3HA4YeHWe MEHCHH IO CTAPOCTH C yMeHbLIEHHEeM
BO3pacTa, YyCTaHOBIEHHOro crarheil 8 ®enepanbHoro 3akoHa ot 28 nexabps 2013 r.
Ne 400-®P3 «O cTpaxoBbIX NEHCHAX», HCXOAS M3 CPOKa MPOXKHMBAHMUS MM paboTbl
Ha TEPPUTOPHH 30HBI IPOKHBAHHUSA C MPABOM Ha OTCEJIEHHE,

[To cMelcny wu3noXeHHbIX nosokeHuid 3akona Poccuiickoit  ®epepauuy,
NPEJIOCTABJIEHUE  TOCYJapCTBEHHBIX  JKHIMINHBIX  CEPTHOUKATOR  IpaxaaHaM,
nepecenupminMcs B nepuon ¢ 30 woHa 1986 roma no | sHBaps 1994 ropa
Ha TIOCTOAHHOE MECTO JKHTENBCTBA B 30HY IPOKHBAaHUs C IPaBOM Ha OTCENEHHE,
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a TaKXe POAMBIIMMCSH B JaHHOH 30He B YKa3aHHBIH NEpHOJ, MOXET OCYLIECTBIISATHCS
TOJBKO TIOCJIE JOCTHXEHHA HMH TIEHCHMOHHOIO BO3pPacTa C YYETOM ero yMEHbLIEHHS
B COOTBETCTBMH cO cTaThel 33 3akona Poccuiickoit Dexepanmu.

3aKOHHOCTb YCTaHOBJICHHS TaKOW HOPMEI MpoBepsiiack B KonctuTyunonnom Cyne
Poccuiickoit  @enepanuu. Ilo pesynbratam nNpoBepkd BhimylleHO Onpenenesue
Koncrutynnonnoro Cyna Poccuiickoit ®enepauyu ot 25 ¢espans 2013 r. Ne 235-0
«O6 oTkase B NMPUHSTHH K PacCMOTPEHHIO >katobbl rpakaankd bobGposoi Jlio6oBH
Muxa#oBHEl Ha HapylIEHHE ee KOHCTUTYLIHOHHBIX TIPaB MOJOKEHUSIMA NyHKTa 11 gacTu
nepBoil ctate 13 M crathu 22 3akoHa Poccuiickoit ®enmepaumu ot 15 mas 1991 r.
Ne 1244-1 «O counanpHOil 3alMTe rpaxciaH, MOABEPTUIMXCS PAJHOAKTHBHOMY
3arpsA3HEHHIO  BCIEACTBHE KaTacTpodpl Ha YepHoObuibckoit ADC». B nanHOM
ofpelleleHHH IMONOXEHUA cTaThk 22 3akoHa Poccuiickoil (Penepauvin TpakTyroTCs,
HCXOAA WX TOr0o, 4YTO 6paBo0 Ha TIONy4YeHHE Mep COLMANbHOM IONNEPIXKKH,
Npe/lyCMOTPEHHBIX cTaThell 17 3akona Pocculickoit Oenepaunu, rpaxaanuH IpaoOpeTaeT
IIpY HAJTHYWH y HETO IIPpaBa BbIXOJA Ha IEHCHIO CO CHHYKEHHEeM TNeHCHOHHOrO BO3pacTa
C YYETOM CTENCHH PalMAlMOHHOrO BO3ZEHCTBMS, ONMpeneseMOl, UCXOAs M3 BpeMeHH
Y [POAODKUTENIBHOCTH MEPHOJA NPOXKMBAHUS B 30HAX PafHOAKTHBHOIO 3arpsA3HEHHs
BeecTBrUe YepHOOLIILCKOH KaTacTpodel, TO €CTh MOCHE JOCTHMXKEHHS MEHCHOHHOTO
BO3pPacTa C yI€TOM MPOXKUBAHUS B YKa3aHHBIX 30HaX.

IMpomy yunTeIBAaTL [aHHBIE pa3bCHEHHA B JanbHeifleil paboTe B pamkax
peaqu3auydy  NOANPOrpaMMbl  «BbINOJHEHHE TrOCYJapCTBEHHBIX 00S3aTensCTBa MO
obecrieueH IO  KMNTbEM ~ KAaTerOPUH  IpaX[aH, YCTAHOBNEGHHBIX  (elepalbHEIM

3aKOHOIATENbCTBOMY»  (efepanpHON IeneBoit mporpammel «Kunume» Ha 2011-2015
TOJBI.

ﬂ’ E.O. Cmappa

Camoxuna UH,
8495-734-85-80 7106. 58019




Разъяснения ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России по отдельным вопросам предоставления государственных жилищных сертификатов, направленные органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации
Оглавление:

	«О порядке определения состава семьи граждан, признанных в установленном порядке вынужденными переселенцами, при предоставлении государственных жилищных сертификатов» (Письмо от 11 марта 2015 г. № А3/04-322)

	«О предоставлении государственных жилищных сертификатов семьям умершего гражданина, состоявшего на учете в качестве имеющего право на получение жилищной субсидии, предоставляемой гражданам, выезжающим (выехавшим) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» (Письмо от 12 ноября 2014 г. № А3/04-1283)

	«О предоставлении государственных жилищных сертификатов семьям умерших (погибших) инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы и участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС» (Письмо от 12 ноября 2014 г. № АЗ/04-1284).

	«О предоставлении гражданам, выехавшим с загрязненных вследствие Чернобыльской аварии территорий Украины и Республики Беларусь, мер социальной защиты, предусматривающих обеспечение их жилыми помещениями» (Письмо от 31 октября 2014 г. № АЗ/02-1229).


«О порядке определения состава семьи граждан, признанных в установленном порядке вынужденными переселенцами, при предоставлении государственных жилищных сертификатов» (Письмо от 11 марта 2015 г. № А3/04-322)
В связи с обращениями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по порядку определения состава семьи граждан, признанных в установленном порядке вынужденными переселенцами, при предоставлении государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы (далее – подпрограмма), направляется правовая позиция ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России по данному вопросу.

Согласно подпункту «б» пункта 17 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153 (далее – Правила), членами семьи гражданина - участника подпрограммы в отношении граждан, признанных в установленном порядке вынужденными переселенцами, признаются постоянно проживающие совместно с ним лица, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами, а также несовершеннолетние дети независимо от наличия у них статуса вынужденного переселенца.

Исходя из положений части 1 статьи 31 и части 1 статьи 69 Жилищного кодекса Российской Федерации, а также изложенных положений Правил, к членам семьи гражданина-участника подпрограммы данной категории относятся следующие лица, совместно проживающие с ним:

1) признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами:

супруг, дети и родители данного гражданина;

другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы и в исключительных случаях иные граждане, если они проживают совместно с гражданином-участником подпрограммы в качестве членов его семьи и ведут с ним общее хозяйство;

2) несовершеннолетние дети гражданина-участника подпрограммы  независимо от наличия у них статуса вынужденного переселенца.

«О предоставлении государственных жилищных сертификатов семьям умершего гражданина, состоявшего на учете в качестве имеющего право на получение жилищной субсидии, предоставляемой гражданам, выезжающим (выехавшим) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» (Письмо от 12 ноября 2014 г. 
№ А3/04-1283)
В связи с обращениями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации доводится позиция ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России по вопросу предоставления государственных жилищных сертификатов семьям умершего гражданина, состоявшего на учете в качестве имеющего право на получение жилищной субсидии, предоставляемой гражданам, выезжающим (выехавшим) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.

Согласно абзацу четвертому статьи 1 Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» (далее - Федеральный закон) в случае смерти гражданина, состоявшего на учете в качестве имеющего право на получение жилищной субсидии, право на ее получение (с учетом даты постановки на учет такого гражданина и очередности предоставления жилищной субсидии) сохраняется за членами его семьи. В этом случае получателем жилищной субсидии является один из членов семьи такого гражданина, действующий на основании нотариально заверенной доверенности, выданной ему другими совершеннолетними членами семьи.

Исходя из указанных положений Федерального закона предоставление жилищной субсидии и расчет её размера для граждан, унаследовавших право на получение жилищной субсидии (далее - наследник), должны осуществляться исходя из:

очередности предоставления жилищных субсидий умершего гражданина на дату его смерти, установленной в соответствии со статьей 2 Федерального закона, которая наследуется согласно абзацу четвертому статьи 1 Федерального закона;

состава семьи умершего гражданина, определенного на дату его смерти в соответствии с положениями статьи 5 Федерального закона, на которых абзацем четвертым статьи 1 Федерального закона распространено право умершего гражданина на получение жилищной субсидии;

норматива предоставления жилищной субсидии в зависимости от стажа работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, определенного исходя из стажа работы наследника в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а в случае отсутствия у него данного стажа либо, если данный стаж составляет менее 15 лет, значение норматива предоставления жилищных субсидий берется равным 0,75.

Обращаем внимание, что ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России не наделено полномочиями официального толкования нормативных правовых актов. Настоящее письмо является позицией ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России и носит информативный характер.

«О предоставлении государственных жилищных сертификатов семьям умерших (погибших) инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы и участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС» (Письмо от 12 ноября 2014 г. № АЗ/04-1284).

В связи с обращениями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации доводится позиция ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России по вопросу предоставления государственных жилищных сертификатов семьям умерших (погибших) инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы и участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Согласно части четвертой статьи 14 и части второй статьи 15 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (далее - Закон Российской Федерации) некоторые меры социальной поддержки, предусмотренные для инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы и участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, в случае их смерти распространяются на членов их семей.

В определении Конституционного суда Российской Федерации от 1 ноября 2012 г. № 1993-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Гречишкиной Алевтины Федоровны на нарушение ее конституционных прав частью четвертой статьи 14 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» рассматривался вопрос о распространении мер социальной поддержки на семьи, потерявшие кормильца из числа граждан, погибших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, умерших вследствие лучевой болезни и других заболеваний, возникших в связи с чернобыльской катастрофой, а также на семьи умерших инвалидов-чернобыльцев.

Конституционным судом Российской Федерации в указанном определении было отмечено следующее.

Согласно части четвертой статьи 14 Закона Российской Федерации некоторые меры социальной поддержки, предусмотренных для граждан, получивших или перенесших лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы, и инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы, в случае их смерти распространяются на членов их семей. Так семьи, потерявшие кормильца из числа граждан, погибших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, умерших вследствие лучевой болезни и других заболеваний, возникших в связи с чернобыльской катастрофой, а также семьи умерших инвалидов, на которых распространялись меры социальной поддержки, пользуются правом на однократное обеспечение жилой площадью в размерах и в порядке, установленных Правительством Российской Федерации (если они нуждаются в улучшении жилищных условий).

При этом названная норма обусловливает предоставление мер социальной поддержки членам семей инвалидов-чернобыльцев наличием у умершего кормильца права на такие меры социальной поддержки.

В отличие от членов семей инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы, кормильцы которых при жизни имели право на получение соответствующих мер социальной поддержки, часть четвертая статьи 14 Закона Российской Федерации, распространяя на членов семей граждан, умерших вследствие заболевания, связанного с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы, соответствующие меры социальной поддержки, не обусловливает их предоставление наличием у умершего кормильца права на аналогичные меры социальной поддержки.

Еще одним отличием социальной защиты членов семей граждан, умерших вследствие лучевой болезни, других заболеваний, возникших в связи с чернобыльской катастрофой, в сравнении с членами семей инвалидов-чернобыльцев, является тот факт, что основанием для возникновения у них права на возмещение вреда и меры социальной поддержки является установление причинной связи смерти кормильца с воздействием радиационных факторов.

Исходя из изложенных выше положений определения Конституционного Суда Российской Федерации возможно сделать следующие выводы:

1. Члены семьи, потерявшие кормильца из числа граждан, погибших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, умерших вследствие лучевой болезни и других заболеваний, возникших в связи с чернобыльской катастрофой, имеют право на обеспечение нуждающихся в улучшении жилищных условий жилой площадью в размерах и в порядке, установленных Правительством Российской Федерации, один раз независимо от того, был ли указанный гражданин до своей смерти признан нуждающимся в улучшении жилищных условий.

При этом необходимо учитывать, что согласно части четвертой статьи 14 Закона Российской Федерации право на обеспечение жилым помещением приобретают только те семьи, которые вследствие чернобыльской катастрофы потеряли именно кормильца, а не любого члена своей семьи. Законодательство Российской Федерации право на социальные выплаты (возмещение вреда, пенсии, компенсации и т.п.) по случаю потери кормильца признает, по общему правилу, за нетрудоспособными гражданами, находившимися на иждивении умершего (погибшего), то есть на его полном содержании либо получавшими от него помощь, которая была для них постоянным источником средств к существованию (пункт 1 статьи 1088 Гражданского кодекса Российской Федерации, статья 29 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 г. № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», пункты 1, 3 статьи 9 Федерального закона от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях» и др.) (см. решение Верховного Суда Российской Федерации от 25 июня 2012 г. № АКПИ12-733).

Статьей 1088 Гражданского кодекса Российской Федерации к членам семьи кормильца отнесены:

нетрудоспособные лица, состоявшие на иждивении умершего или имевшие ко дню его смерти право па получение от него содержания;

ребенок умершего, родившийся после его смерти;

один из родителей, супруг либо другой член семьи независимо от его трудоспособности, который не работает и занят уходом за находившимися на иждивении умершего его детьми, внуками, братьями и сестрами, не достигшими четырнадцати лет либо хотя и достигшими указанного возраста, но по заключению медицинских органов нуждающимися по состоянию здоровья в постороннем уходе;

лица, состоявшие на иждивении умершего и ставшие нетрудоспособными в течение пяти лет после его смерти.

При этом отмечено, что вред возмещается:

несовершеннолетним - до достижения восемнадцати лет;

обучающимся старше восемнадцати лет - до получения образования по очной форме обучения, но не более чем до двадцати трех лет;

женщинам старше пятидесяти пяти лет и мужчинам старше шестидесяти лет - пожизненно;

инвалидам - на срок инвалидности;

одному из родителей, супругу либо другому члену семьи, занятому уходом за находившимися на иждивении умершего его детьми, внуками, братьями и сестрами, - до достижения ими четырнадцати лет либо изменения состояния здоровья.

2. Обеспечение жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета семей умерших инвалидов-чернобыльцев по смыслу части четвертой статьи 14 Закона Российской Федерации допускается только, если инвалид-чернобылец до смерти имел право на получение указанной меры социальной поддержки, то есть был признан нуждающимся в улучшении жилищных условий. При этом членами семьи умершего инвалида-чернобыльца могут быть признаны только совместно проживающие на момент его смерти члены семьи, которые могут быть признанными таковыми в соответствии с частью 1 статьи 31 и частью 1 статьи 69 Жилищного кодекса Российской Федерации (см. апелляционные определения Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Дагестан от 20 ноября 2013 г. по делу № 33-4030/2013; от 10 июля 2013 г. по делу № 33-2679/2013 и другие).

3. В соответствии с частью второй статьи 15 Закона Российской Федерации меры социальной поддержки по обеспечению нуждающихся в улучшении жилищных условий жилой площадью в размерах и в порядке, установленных Правительством Российской Федерации, один раз распространяются на семьи, в том числе на вдов (вдовцов) умерших участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, указанных в пункте 3 части первой статьи 13 Закона Российской Федерации.

Если исходить из логики, примененной в определении Конституционного суда Российской Федерации, право на обеспечение жилым помещением за счет средств федерального бюджета членов семей умерших участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС по смыслу части второй статьи 15 Закона Российской Федерации не зависит от того, был ли признан участник ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС до своей смерти нуждающимся в улучшении жилищных условий.

При этом, учитывая, что в Законе Российской Федерации идет речь о предоставлении меры социальной поддержки конкретно семье умершего участника ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, её состав при определении нуждаемости в жилых помещениях и предоставлении государственного жилищного сертификата должен определяться на дату смерти указанного гражданина.

Обращаем внимание, что ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России не наделено полномочиями официального толкования нормативных правовых актов. Настоящее письмо является позицией ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России и носит информативный характер.

«О предоставлении гражданам, выехавшим с загрязненных вследствие Чернобыльской аварии территорий Украины и Республики Беларусь, мер социальной защиты, предусматривающих обеспечение их жилыми помещениями» (Письмо от 31 октября 2014 г. № АЗ/02-1229).

В течение 2013 - 2014 г.г. в ряде субъектов Российской Федерации имели место случаи обращений в органы исполнительной власти граждан, выехавших добровольно на новое место жительства из зоны проживания с правом на отселение (зоны с правом на отселение) с территорий Украины и Республики Беларусь, претендующих на получение мер социальной поддержки в рамках реализации Закона РФ от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (далее - Закон № 1244-1). Органами исполнительной власти субъектов РФ было отказано данным гражданам по вопросу участия в подпрограмме «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы (далее - подпрограмма) и выдаче государственных жилищных сертификатов в соответствии с Правилами выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы (далее - Правила). Такие решения органов исполнительной власти были основаны в том числе на комплексной правовой позиции ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России по данному вопросу, суть которой сводится к тому, что поскольку Закон № 1244-1 не предусматривает обеспечение жилыми помещениями граждан Российской Федерации, выехавших с загрязненных вследствие Чернобыльской аварии территорий Украины и Республики Беларусь, оснований для обеспечения данных граждан жилыми помещениями в рамках реализации указанного Закона не имеется.

Практика показала, что при рассмотрении заявлений граждан, обжаловавших отказы органов исполнительной власти в предоставлении им указанных мер социальной поддержки, а также соответствующих исковых требований суды принимают решения об удовлетворении данных заявлений и признании права указанных граждан на обеспечение жилыми помещениями в рамках реализации Закона № 1244-1. Апелляционные судебные инстанции оставляют данные решения без изменения.

Так, апелляционными определениями судебных коллегий по гражданским делам Брянского областного суда от 25 марта 2014 г. и Верховного Суда Республики Татарстан от 19 мая 2014 г. оставлены без изменения обжалуемые решения по искам граждан, относящимся к данной категории, которым было отказано органами исполнительной власти в предоставлении социальной выплаты в рамках указанного закона. Решение Елабужского районного суда Республики Татарстан в отношении по заявлениям Сокоревых А.М., С.М. и апелляционное определение по данному делу было обжаловано ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России в кассационном порядке в Президиум Верховного Суда Республики Татарстан. Кассационного определения в ФКУ «Объединенная дирекция» пока не поступало.

Решение Фурмановского городского суда Ивановской области от 8 октября 2013 года по делу № 2-820/2013 по иску Зубрейчука М.И. после оставления без изменения апелляционной судебной инстанцией было обжаловано в кассационном порядке в Верховный Суд Российской Федерации. Определением Верховного Суда РФ от 3 сентября 2014 г. № 7-КФ14-175 было отказано ФКУ «Объединенная дирекция» Госстроя в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации.

Верховный Суд РФ определил, что доводы кассационной жалобы не могут быть признаны основанием для отмены или изменения судебных постановлений, принятых по данному делу, поскольку существенных нарушений норм материального или процессуального права, повлиявших на исход дела, без устранения которых невозможны восстановление и защита нарушенных прав, свобод и законных интересов, а также защита охраняемых законом публичных интересов, не допущено.

Основными аргументами судов является наличие у граждан удостоверений, подтверждающих право на получение мер социальной поддержки в рамках Закона № 1244-1, и положения статьи 49 данного закона, которая гарантирует гражданам, пострадавшим от катастрофы на Чернобыльской АЭС и переселившимся с территорий Украины, Республики Беларусь и других государств на территорию Российской Федерации для постоянного проживания, в полном объеме меры социальной поддержки, предусмотренные Законом.

С учетом изложенного, ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России полагает, что в настоящее время имеются основания для предоставления указанным категориям граждан мер социальной защиты, предусматривающих обеспечение их жилыми помещениями, в порядке, установленном Правилами, без подтверждения гражданами данного права в судебном порядке.
Анализ

законодательства Российской Федерации и правоприменительной практики по вопросам, касающимся обеспечения жилыми помещениями граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие чернобыльской катастрофы, аварии на производственном ОБЪЕДИНЕНИИ «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча
Справка: Подготовлен Институтом законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации по поручению Аппарата Правительства Российской Федерации от 29.10.2014 № П12-52449. Представлен Институтом в Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации письмом от 11 ноября 2014 г. № 01-15/858.

Одна из мер социальной поддержки граждан, получивших или перенесших лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы, аварии в 1957г. на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, и инвалидов вследствие указанных обстоятельств, а также ряда других граждан, подвергшихся радиационному воздействию в связи с указанными обстоятельствами (далее – граждане, подвергшиеся воздействию радиации), состоит в их обеспечении жильем.

В первоначальной редакции Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 г. №1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (п. 3 ст. 14, п. 3 ч. 1 ст. 15) было предусмотрено обеспечение жилой площадью в течение трех месяцев со дня подачи заявления при условии признания их нуждающимися в улучшении жилищных условий, а также обеспечение дополнительной жилой площадью в виде отдельной комнаты.

Федеральным законом от 26 ноября 1998г. № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении   «Маяк»  и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» действие Закона Российской Федерации  «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» было распространено на некоторые другие категории граждан.

1 января 2005г. Вступил в силу Федеральный закон от 22 августа 2004г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон  «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которым ст. 14, 15, 17 и ряд других статей Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» были изложены в новой редакции.

Согласно пункту 2 статьи 14, пункту 1 статьи  15 пункту  7 статьи  17 последнего из названных Законов в редакции от 22 августа 2004г. гарантировалось обеспечение  нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан, подвергшихся воздействию радиации и вставших на учет до 1 января 2005г., жилой площадью в размерах и порядке, установленных Правительством  Российской Федерации. Нуждающиеся в улучшении жилищных условий, вставшие на учет после 1 января 2005г., подлежали  жилищному обеспечению в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации: вставшие на учет в период с 1 января  по 28 февраля 2005г. – в соответствии с Жилищным кодексом РСФСР, а начиная с 1 марта 2005г. – в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации.

Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 10 ноября 2009г. № 17-П по делу о проверке конституционности пункта 2 части первой статьи 14 и пункта 1 части первой статьи 15 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ) в связи с запросом Курчатовского городского суда Курской области и жалобами граждан А.В. Жестикова и П.У. Мягчило рассматривавшиеся положения были признаны не соответствующими Конституции Российской Федерации в той мере, в какой они не устанавливали правовой механизм, который равным образом гарантировал бы предоставление жилых помещений соответствующим категориям граждан, принятым на учет нуждающихся в улучшении условий как до 1 января 2005г., так и после этой даты.

В связи с указанным Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации Федеральными законами от 4 июня 2011г. №130-ФЗ и от 21 декабря 2013г. № 373-ФЗ пункт 2 статьи 14, пункт 1 статьи 15, пункт 7 статьи 15, пункт 7 статьи 17 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» были изложены в новой редакции, согласно которой гарантируется однократное обеспечение нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан, подвергшихся воздействию радиации, жилой площадью в размерах и порядке, установленных Правительством Российской Федерации.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006г. №153 «О некоторых вопросах реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» (в редакции от 18 февраля 2013г) обязательства по обеспечению этих граждан жильем выполняются в настоящее время путем предоставления им за счет средств федерального бюджета социальной выплаты на приобретение жилья, право на получение которой удостоверяется государственным жилищным сертификатом.

В ходе применения приведенных положения Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» в действующей редакции, как следует из письма Министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства от 21 октября 2014г. № 23242-ММ/05 в адрес Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации-Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации, возник вопрос о том, необходимо ли при постановке на учет в органах местного самоуправления, в качестве нуждающихся в жилых помещениях граждан, подвергшихся воздействию радиации, в целях реализации ими установленной гарантии по обеспечению жильем их признание малоимущими.

Условие о признании граждан органами местного самоуправления малоимущими в целях предоставления им жилых помещений муниципального жилищного фонда по договору социального найми (с учетом дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению), содержится в части 2 статьи 49 Жилищного кодекса Российской Федерации, действующего с 1 марта 2005г.

Таким образом, для принятия с 1 марта 2005г. граждан на учет в качестве нуждающихся в жилые помещения с целью последующего предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда по договору социального найма необходима совокупность двух обстоятельств – признание их малоимущими и их нуждаемость в жилых помещениях, о которой свидетельствуют те или иные жилищные условия, перечисленные в части 1 статьи 51 Жилищного кодекса Российской Федерации.

Отнесение условия о признании малоимущими также к гражданам, подвергшимся воздействию радиации, при реализации меры социальной поддержки в виде их обеспечения жилыми помещениями в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, представляется необоснованным.

В части 3 статьи 49 Жилищного кодекса Российской Федерации предусмотрено обеспечение жильем иных определенных федеральным законом, указом Президента Российской Федерации, не относящихся к категории малоимущих, но признаваемых нуждающимися по установленным Кодексом и (или) федеральным законом, указом Президента Российской Федерации основаниям нуждающимися в жилых помещениях.

Обеспечение жилыми помещениями граждан в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» в отличие от обеспечения жильем малоимущих граждан, нуждающихся в жилых помещениях, производятся не только в другом порядке – путем предоставления им социальной выплаты на приобретение жилого помещения вместо предоставления жилого помещения по договору социального найма, но и имеет под собой другую совокупность оснований – вред здоровью от радиационного воздействия и нуждаемость в жилых помещениях, определяемая в соответствии со статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации.

На различия оснований для постановки граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях – как малоимущих и как относящихся к определённой федеральным законом категории – указывается в части 2 статьи 52 Жилищного кодекса Российской Федерации.

Системное толкование положений статей 14-17, 22 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» и частей 2, 3 статьи 49, статьи 51, части 2 статьи 52 Жилищного кодекса Российской Федерации позволяет сделать вывод об отсутствии необходимости в признании малоимущими граждан, подлежавших жилищному обеспечению в соответствии с первым из названных Законов.

Следует также учитывать, что при постановке таких граждан до 1 марта 2005г. на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий их имущественное положение во внимание не принималось. Отнесение требования части 2 статьи 49 Жилищного кодекса Российской Федерации в виде признания малоимущими при постановке с 1 марта 2005г. на учет нуждающихся в жилых помещениях граждан, подвергшихся воздействию радиации, означало бы дифференциацию правового положения этой категории граждан в зависимости от даты их принятия на учет. Такая дифференциация была признана не соответствующей Конституции Российской Федерации названным выше постановлением Конституционного Суда Российской Федерации и должна быть отвергнута.

Проведение аналогии между формулировками статей 14-17, 22 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» и формулировками статей 14, 15, 17, 18, 21 Федерального закона от 12 января 1995г. №5-ФЗ «О ветеранах» в настоящее время, после внесения изменений в первый из названных Законов в целях реализации Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 10 ноября 2009г. №17-П, едва ли возможно.

В Федеральном законе «О ветеранах» до сих пор сохраняется почва для дифференциации в обеспечении жильем соответствующих категорий граждан в зависимости от даты их принятия на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (подп. 4 п. 1 ст.14, подп. 3 п. 1 ст.16, подп. 4 п. 1 ст. 21). На приведение норм Федерального закона «О ветеранах» в соответствие с Конституцией Российской Федерации в указанной части направлены несколько проектов федеральных законов, находящихся на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, в частности проекты федеральных законов №340732-6, №583476-6.
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